
《巫山县提升农村饮水质量专项行动实施方案（2025－2027年）（征求意见稿）》草案解读
制定背景

为加快提升我县农村饮水保障能力和水平，推动农村饮水高质量发展。根据《重庆市提升农村饮水质量专项行动实施方案（2025—2027年）》(渝府办发〔2025〕24号)文件，结合巫山实际，制定了本专项行动实施方案。
二、主要内容
（一）工作目标
按照市委、市政府总体工作部署和要求，以城乡融合、分类施策、建管并重的原则，统筹推进城乡供水一体化、集中供水规模化、小型供水规范化建设和农村饮水县域统管工作，切实提升农村饮水保障服务能力，有效解决特殊干旱年份整村连片缺水问题。通过提升农村饮水专项行动全面实现重点水源工程覆盖率达84.6%、规模化水厂覆盖率达70.95%、自来水普及率达95%、规模化水厂在线监测率100%、规模化水厂及千人供水工程应急备用水源配备率41.5%、特殊干旱年份因旱缺水人口控制在2‰以内和农村饮水县域统管的目标。
（二）重点任务及项目投资
共7个方面：一是水源提升。规划实施水源提升工程18处（新建及整治水源工程），总库容169.46万m3；新建蓄水池56口，总容积5.21万m3；整治蓄水池168口，总容积6.79万m3。二是水厂提升。规划实施水厂提升工程37处（改造35处，新建2处）。三是管网提升。新建输水、配水管道总长2190km，新建提水泵站42座。其中输水管道长度434.48km，配水管网长度1755.52km。四是水质提升。划定集中式饮用水水源保护区9处，配套完善集中供水工程净化设施设备20套、新增或更换消毒设施设备52套；新增水质处理站10座。五是数字能力提升。承接贯通“政务·农村供水保障”子应用，配置集中供水工程在线监测设备37处，规模化水厂全面实现在线监测。六是管理能力提升。新增标准化管理工程37处，规模化水厂全面实现标准化管理，全面实现农村饮水县域统管。七是应急能力提升。完成12处农村供水工程应急备用水源。
项目总投资65763.09万元，其中工程费用52993.38万元，占80.58%，其他费用6151.76万元，9.35%，预备费2864.35万元，占4.36%，建设期利息3753.60万元，占5.71%；目前资金筹措方案为：申请地方政府专项债券46000万元，占69.95%，市级财政资金7000万元，占10.64%，企业自筹12763.09万元，占19.41%。
三、工作措施
（一）健全项目推进机制。充分征求并尊重乡镇、村社和群众意见，聚焦农村饮水薄弱环节，实行统一规划、统一建设、统一运营。县水利局负责统筹协调，乡镇（街道）做好环境保障，项目业主水务环保产业集团具体建管护相关工作，县级相关部门全力支持配合建立绿色审批通道。

（二）建立县域统管机制。县水利局做好县域统管组织协调和监督实施；水务环保产业集团作为县域统管主体，全面落实供水单位运行管理责任，实现农村集中供水工程专业化管护全覆盖。乡镇（街道）、村（居）承担农村饮水属地管理责任，协同做好县域统管工作。

（三）加强供水价格管理。全面推行农村有偿用水，建立完善价格机制，确保供水工程持续良性运行。充分考虑农村居民的承受能力，按照补偿成本、公平负担的原则，合理确定农村供水价格。规模化供水工程的水价实行由政府定价外，其余小型集中供水工程的水价实行政府指导定价、供用水双方协商定价、群众“一事一议”定价等多种方式确定。

（四）优化资金补贴机制。对因供水扬程高、管网长等客观原因造成农村供水水价高于全县农村平均供水水价且水费收入不能覆盖供水成本的集中供水工程，可根据实际情况依法依规建立财政补贴机制。

（五）完善企业考核机制。建立资产运营管理和行业监督管理跨部门协作考核机制，突出企业运营经济效益及饮水安全社会效益，兼顾国有供水企业保障农村居民饮水的社会责任和市场服务职能来量化考核。
四、组织保障
（一）加强组织领导。建立提升农村饮水质量专项行动统筹协调机制，成立以县政府分管领导为组长的工作专班，负责推进提升农村饮水质量专项行动工作，协调解决工作中的重点、难点、堵点问题，适时开展工作进展督促检查和组织实施工作评价。

（二）健全责任体系。建立县级统筹、水利部门负责、镇村协同、企业抓落实的工作责任体系，按照行动目标任务、时间表和路线图，不断强化要素保障和监督检查，全力推进专项行动。

（三）强化资金保障。水务环保产业集团要积极争取地方政府专项债券和市级财政奖补，通过银行融资、股份制合作等市场化方式，多渠道筹集项目建设资金。县水利局积极争取三峡后续、移民后扶资金支持；县审计局、县财政局要充分发挥审计、财会监督的职能作用，督促项目业主切实加强资金使用管理。

（四）严格监督评价。建立专项行动进展情况通报制度，相关部门要强化纪律监督，对违规违纪或因履职不到位造成严重后果的单位和个人，严肃追责问责。
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