巫山规资发〔2021〕82号
巫山县规划和自然资源局
关于印发进一步强化高温汛期安全生产大排查大整治大执法工作方案的通知
各科室、事业单位:  
为进一步强化高温汛期安全生产大排查大整治大执法,坚决打赢高温汛期安全风险防范化解攻坚战,确保全年目标实现,现印发《巫山县规划和自然资源局安全生产与自然灾害防治进一步强化高温汛期大排查大整治大执法工作方案》,请结合工作实际,认真抓好贯彻落实。
一、指导思想和工作目标
深入贯彻党的十九大精神,深学笃用习近平新时代中国特色社会主义思想,强化安全红线意识,严格落实地方党政领导干部安全生产责任制,从即日起至2021年9月30日,结合高温汛期特点和当前各行业领域面临的安全生产形势,坚持问题导向,补齐各项举措,坚决遏制事故发生。
二、重点任务
(一)地质灾害防治。以学校、场镇、人口集聚区及三峡库区、重要基础设施周边、重要交通干线、在建地质灾害工程治理项目施工现场等为重点区域,进一步加强地质灾害隐患排查、监测预警、综合治理。
(二)矿产资源勘查开采。聚焦“三个重点”,以煤矿地下开采和露天开采矿山为重点监管对象,以自然保护地和长江干流沿线为重点监管区域,以重要节庆和重大活动期间为重点监管时段,落实日常巡查、实地核查、露天开采矿山遥感监测、矿产督察等监管措施,实现全矿种、全矿山、全时段监管,严厉打击无证勘查开采、越界开采非法违法行为。
(三)建设工程项目施工。深入开展“建安”执法行动,以项目关键人员到岗、履职为核心,突出危大工程和分包单位管理,重点围绕地灾工程治理、土地综合整治、矿山地质环境治理恢复、土地储备整治等工程领域,扎实开展高处坠落、物体打击、触电、起重伤害和车辆伤害“五类事故”防控专项治理。
(四)编制控规专业专项规划工作。在用地规划管理环节,对于涉及安全事项的项目,做好安全评估并征求有关安全主管部门意见;对于涉及地质灾害高易发区、中易发区的项目,做好地质灾害评估;在建设工程规划许可阶段,对于涉及安全的建设项目征求相关主管部门意见。
(五)消防安全。局办公室负责局办公大楼、全面排查办公场地、资料档案室、食堂等场所电器、电路和消防设施设备安全;国土事务所、不动产登记中心、乡镇规资所各自负责排查单位办公、住宿区域;地灾整治中心、土地整治中心重点排查建设施工领域的消防安全,督促施工企业落实消防安全主体责任,整改消防安全风险隐患,确保施工区域消防安全;各科室、事业单位要落实消防管理责任,加强消防安全管理工作。
三、解决突出问题
聚焦安全生产“严格不起来、落实不下去”的问题,认真查找各级各部门存在的履职不到位、执法不严格、追责不严肃的问题根源,痛下决心,狠下功夫,认真解决。
(一)强化履职“三件事”,在解决“履职不到位”问题上狠下功夫。
1. 进一步强化干部履职检查。坚决改变“开会讲了、检查去了”就算履职的片面认识。要把领导干部履职的着眼点和着力点集中到对分管范围安全生产形势的研判、突出问题的发现解决、分管科室、事业单位履职检查督促、提供安全生产工作保障等方面。各科室、事业单位主要负责人要检查班子成员履职情况,“一岗双责”领导要检查分管科室、事业单位履职情况,对“严格不起来、落实不下去”的问题要依法依规开展追责问责。
2. 进一步强化安全风险研判。各科室、事业单位要认真组织开展行业领域安全风险研判管控,尤其对重点行业领域和重点内容要加强研判管控,切实做到心中有数,管控有力,有备无患。二季度未组织开展风险研判的要“补课”,二季度已开展的要针对新情况检查重大风险是否研判准确、管控措施是否需要调整加强。
3. 进一步强化突出问题解决。各科室、事业单位要在8月31日前组织安全生产突出问题的排查,从体制机制、监管能力建设、基础保障、重大隐患等方面形成清单,落实责任单位、责任人、责任措施和解决时限。要认真吸取上半年较大事故高发的教训,严格落实各级会议精神,集中力量开展安全专项整治,严防事故发生。
(二)强化执法检查,在解决“执法不严格”问题上狠下功夫。
1. 开展一次执法专项检查。重点检查督促安全生产监督检查计划是否认真执行,执法检查是否制定检查方案并认真开展检查,对查出的问题是否按照检查诊断、行政处罚、整改复查“三部曲”和法定文书规范,将“首查必罚”“依法从重”要求执行到位,切实解决“查不出问题、下不了狠手”的问题。
2. 进行一次执法“清零”督查。局安办将在9月20日前组织开展双“清零”督查。一查各负有安全生产监督管理职责的科室、事业单位执法是否每月“清零”,二查8月底前所有行业领域执法是否“清零”。凡是未做到双“清零”的,局安办将进行通报,并将通报结果纳入年终考核。
四、工作要求
(一)认真开展安全风险研判。各科室、事业单位要在汛期来临之前,集中开展一次隐患大排查,摸清一般风险隐患、重大风险隐患分布情况;要加强风险研判,明确各类风险隐患程度和应对措施,做到“问题成册、措施到点、责任到人、防控到位”,确保重大风险隐患在高温汛期来临前得到彻底解决或有效管控。
(二)督促企业落实主体责任。各科室、事业单位要指导督促企业严格落实安全主体责任,做到企业主要负责人履职、专项整治、风险管控和隐患排查、应急培训演练“四到位”,尤其要督促企业进一步深化落实“日周月”隐患排查制度,建立完善安全生产风险管控和隐患排查治理双重预防体系,落实对人、设备设施、环境、管理以及各类物料等方面存在的隐患的分级分类排查,强化危险作业安全风险警示,落实风险管控和隐患排查人员责任,切实解决企业主体责任落实不到位的问题。
(三)切实加大执法处罚力度。各科室、事业单位要突出重点行业和重点专项整治内容开展执法检查,要把企业主要负责人落实“四到位”作为检查重点,坚持“检查诊断、行政处罚、整改复查”闭环执法,对重大违法行为必须做到“首查必罚”,对事故处罚必须“依法从重”,坚决防止可罚不罚、该罚不罚、用简易处罚代替一般程序处罚。做到监管执法处罚月月“清零”,形成执法高压态势,倒逼企业主体责任落实。
(四)强化责任担当。要坚持安全生产“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”。各科室、事业单位主要负责人为第一责任人,凡因排查不到位、整改不及时、整治不力、监管不到位、失职渎职,导致发生重大问题的,要严肃追责。
(五)加强应急值守。各科室、事业单位要严格执行领导干部到岗带班和关键岗位24小时值班制度,落实值班人员,确保通信畅通。要进一步完善应急预案,做好应急救援队伍、装备、物资等应急资源的落实。要加强与公安、安监、气象等部门的沟通联系,及时发布预测预警信息,强化应急联动和快速反应,一旦发生各种突发性事件,领导要亲赴现场靠前指挥,确保现场应急处置到位。
  

  
巫山县规划和自然资源局    
   2021年8月7日
（此件公开发布）
